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Aabenraa Kommunes ejerstrategi for Arwos

Forord

De kommunale forsyningsselskaber har en vigtig rolle i det danske samfund, hvor de
understgtter en reekke afggrende erhverv og spiller en central rolle i borgenes hver-
dag. Forsyningsselskaberne er endvidere en del af en kritisk infrastruktur, hvor de un-
derstgtter forsyningssikkerhed og indgar i beredskabet, ligesom de spiller en central
rolle i arbejdet med klimasikring og klimatilpasning. Endelig er forsyningsselskaberne
en vaesentlig aktgr i arbejdet med den grgnne omstilling, herunder ift. at skabe ram-
merne for sektorkobling og vandforsyning til vedvarende energianlaeg.

Arwos star helt centralt og spiller en meget vaesentlig rolle i arbejdet med at udmgnte
de strategiske ambitioner og konkrete malsaetninger, som Aabenraa Kommune har
formuleret. Aabenraa Kommune har sdledes en ambition om at vaere frontlgber for
den grgnne omstilling og driver en aktiv erhvervspolitik. Arwos spiller samtidig en vae-
sentlig rolle i kommunens strategiske ambition om klimatilpasning, hvor Arwos under-
stgtter klimasikring af de omrader, der pavirkes af klimaforandringerne. Endvidere er
Arwos en veesentlig aktgr i arbejdet med at bidrage til Det Gode Liv for borgerne, her-
under ift. forsyningssikkerhed, rent drikkevand samt spildevands- og affaldshandte-
ring. Endelig gaelder det, at Arwos star over for en raekke investeringer i nye rgrsyste-
mer og fremtidig infrastruktur. Investeringer, der forventes at straekke sig over flere
byradsperioder, og som kan forventes at overstige 1 mia. kr.

Dette er udgangspunktet for Aabenraa Kommunes ambitioner for Arwos som fremti-
dens forsyningsselskab.

1. Grundlag for ejerstrategien

Aabenraa Kommune stiftede 1. januar 2010 forsyningsvirksomheden Arwos Holding
A/S, som er 100 pct. ejet af Aabenraa Kommune. Virksomheden er opdelt i seks selv-
staendige selskaber, som udover den faelles administration Arwos Service A/S bestar af
fire driftsselskaber Arwos Spildevand A/S, Arwos Vand A/S, Arwos Affald A/S og Arwos
Deponi A/S samt selskabet Arwos Teknisk Vand ApS, der er stiftet i 2024, og som skal
undersgge muligheder for, at spildevandet kan bruges i sektorkobling med andre for-
syningskilder fx brint og energiproduktion. I det fglgende omtales Arwos Holding A/S
som Arwos eller selskabet. Ejerstrategien er rettet mod og forankret i Arwos Holding
A/S, som Aabenraa Kommune agerer efter i forhold til det videre samarbejde med sel-
skabet.

Denne ejerstrategi ssetter rammen om Arwos’ fremtidige rolle i og store betydning for
udviklingen af Aabenraa Kommune som helhed. Arwos skal understgtte kommunens
malsaetninger, som de fremgar af gaeldende kommunale politikker, strategier og pla-
ner. Dette geaelder iseer Aabenraa Kommunes til enhver tid geeldende kommuneplan-
strategi, aktuelt udviklingsstrategi Det Gode Liv, og Aabenraa Kommunes erhvervs-
strategi, herunder isaer den strategiske ambition om en aktiv erhvervspolitik og en er-
hvervsvenlighed i top. Afseettet er endvidere Aabenraa Kommunes strategi for



baeredygtig udvikling, Klimaplan og Klimatilpasningsplan. Arwos spiller sdledes en cen-
tral rolle i den grgnne omstilling og de strategiske ambitioner, som Byradet har for un-
derstgttelse af produktionsanlaeg inden for vedvarende energi, herunder PtX-relate-
rede virksomheder, men ogsa i forhold til Aabenraa Kommunes arbejde for et godt
vandmiljg.

Endelig er de nationale rammer for beredskabsplanlaegning og Aabenraa Kommunes
egne beredskabsplaner et vaesentligt afsaet for ejerstrategien. I lyset af den aktuelle
sikkerhedspolitiske situation gnsker Aabenraa Kommune at styrke samarbejdet med
forsyningsselskaberne i kommunen, herunder ift. beredskabsplaner for cyberangreb,
og stremsvigt, ngdplaner for vand- og varmeforsyning, samt forebyggelse af sabo-
tage.

Ejerstrategien er fastlagt i dialog med selskabet. Ejerstrategiens forventninger og am-
bitioner skal realiseres af selskabets bestyrelse og direktgr gennem selskabets strategi
og i bestyrelsens og direktgrens ledelse af selskabet.

2. Formal og vaerdier

Formalet med ejerstrategien er, at Aabenraa Kommune aktivt varetager sine ejerinte-
resserer i Arwos, samt at kommunen tydeligggr sine interesser som ejer af forsynings-
selskabet. Ejerstrategien fastlzegger endvidere den overordnede retning og rammerne
for en fortsat udvikling af Arwos, herunder Arwos’ rolle i den grgnne omstilling, klima-
sikring og forsyningssikkerhed.

Ejerstrategien fastlzegger Aabenraa Kommunes forventninger til Arwos, herunder at
Arwos griber de udviklingsmuligheder, der er i forhold til sektorkobling, hdndtering af
spildevand og levering af teknisk vand til produktionsanlzeg i Aabenraa Kommune. En-
delig skal ejerstrategien understgtte, at Arwos lgfter sin del af opgaven med at styrke
robustheden af den afggrende infrastruktur, som Arwos driver, sdledes at Arwos ind-
gar som en central aktgr i Aabenraa Kommunes beredskabsplanlaegning.

Aabenraa Kommune vil med ejerstrategien:

s sikre sammenhang mellem kommunens og Arwos’ politikker og strategier.

e praege Arwos i retning af en udviklingsorienteret tilgang til eksisterende og
kommende opgaver pa forsyningsomradet.

« understgtte at Arwos har et fortsat fokus pa sikker drift.

+ skabe klarhed for bestyrelse, direktion, ledelse og medarbejdere i selskabet om
kommunens forventninger til Arwos, sa selskabets ledelse kan varetage kom-
munens interesser bedst muligt, p& samme vis som selskabets ledelse i hen-
hold til selskabslovens bestemmelser varetager selskabets interesser

+ understgtte, at Arwos drives efter langsigtede, finansielle baeredygtighedsprin-
cipper, og der skal samtidig sikres den ngdvendige udvikling af Arwos. Investe-
ringer i Arwos skal ske med henblik pa at opfylde kommunens forventninger til
forsyningsselskabets og kommunens samlede udvikling.

Det er op til selskabets bestyrelse at beslutte, hvordan Arwos organiserer selskabets

opgaver for at skabe de bedste rammer for at opfylde ejerstrategien. Dog ligger struk-
turen med de seks selskaber fast. Bestyrelsen skal sikre, at der i selskabets
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datterselskaber ikke traeffes vaesentlige dispositioner om forhold af faelles gkonomisk
og/eller politisk betydning for det respektive datterselskab og Aabenraa Kommune,
med mindre generalforsamlingen i det padgaeldende datterselskab har godkendt dette.
S&fremt selskabet gnsker at indga i selskaber i faellesskab med andre aktgrer, skal
dette godkendes af ejeren forud for beslutning herom.

3. Forventninger og ambitioner for Arwos

Arwos skal vaere et veldrevet forsyningsselskab, der til enhver tid kan imgdekomme
de kvalitets- og kapacitetsbehov, som er ngdvendige for at opfylde de specifikke og
generelle forventninger og ambitioner for Arwos, som angivet neden for.

Det er afggrende for Aabenraa Kommune, at Arwos ogsa i fremtiden formar at sikre et
hgijt niveau af forsyningssikkerhed for vand, spildevand og affaldshdndtering. En frem-
tidssikret forsyningssikkerhed ngdvendigggr desuden, at Arwos’ arbejde med ro-
busthed over for cyberangreb og sabotage i en skaerpet sikkerhedspolitisk situation er
helt centralt i strategiperioden.

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos understgtter kommunens ambition om at ga
forrest i den grgnne omstilling og bidrage til Aabenraa Kommunes mélszetninger for en
aktiv erhvervspolitik. Arwos har i denne ejerstrategiperiode isser mulighed for at bi-
drage udviklingsorienteret til den grenne omstilling ved at understgtte etablering og
drift af produktionsvirksomheder inden for vedvarende energi saerligt ift. mulighederne
i sektorkobling.

Aabenraa Kommune har fglgende konkrete forventninger og ambitioner for Arwos.

Forsyningssikkerhed og beredskab

Arwos spiller en vaesentlig rolle i forsyningssikkerhed og beredskabet for borgere og
virksomheder i Aabenraa Kommune. I lyset af den sikkerhedspolitiske situation og i
trad med de nationale anbefalinger pd omradet forventer Aabenraa Kommune, at Ar-
wos aktivt arbejder pd at styrke forsyningssikkerheden og beredskabet, sdledes at
samfundets kritiske funktioner opretholdes. Dette skal ske i koordination med natio-
nale og lokale myndigheder, herunder Aabenraa Kommune.

@konomi og forretningsudvikling

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos aktivt afsgger muligheder for at geare organi-
sationen til deltagelse i udviklingsprojekter med eksterne parter. Samtidig skal Arwos
forberede sig pd et gget samarbejde med sgnderjyske kommuner, herunder omkring
forretningsunderstgttende aktiviteter som eksemplificeret ved etableringen af Forsy-
ningsservice Syd Aps, men ogsa i forhold til andre oplagte samarbejdsmuligheder. Ud-
gangspunktet er endvidere en klar forventning om, at Arwos indtager en rolle som en
proaktiv aktgr, der gger sine strategiske investeringer, sdledes at Arwos ikke om en
drraekke star med en nedslidt og utidssvarende infrastruktur.

Spildevandsh8ndtering

Aabenraa Kommune bakker op om Arwos’ beslutning om at arbejde for en centralise-
ring af renseanlasg og spildevandshandteringen. Dette med henblik pa en tidssvarende
og driftsgkonomisk rensning for miljgfremmede stoffer, at samle
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spildevandsressourcen til potentiel udnyttelse i sektorkoblingen samt at nedbringe ud-
ledningen af kveelstof til Lillebaelt. Centraliseringen styrker endvidere muligheden for
sektorkobling, og Aabenraa Kommune forventer, at Arwos indtaenker perspektiverne i
sektorkobling i arbejdet med centralisering. Endelig forventer Aabenraa Kommune, at
Arwos gger ressourcer og videreudvikler kompetencer til arbejdet med ansggninger til
myndighedsbehandling.

Aabenraa Kommune anerkender, at det er en praemis, at der vedtages en spildevands-
plan, og at der sidelgbende arbejdes pd en ny udledningstilladelse, der kan rumme
centraliseringen og en udledning, der kan opfylde kravene til bdde naeringsstoffer og
andre kemiske stoffer, og nedbringe overigb vassentligt.

Klimasikring

Arwos er en central aktgr i klimasikringen af Aabenraa Kommune, séledes at kommu-
nen er godt rustet til fremtidens klimaforandringer bade i forhold til de bynaere havne-
arealer, handtering af regn- og overfladevand og i forhold til hgjtstdende grundvand,
der ogsd er en udfordring i Aabenraa Kommune. Aabenraa Kommune forventer, at Ar-
wos fortsat bidrager til arbejdet med klimasikring, som det eksempelvis er sket ved
etablering af pumpesluse-stationen i Aabenraa. 1. juli 2025 er der vedtaget en lov, der
giver forsyningsselskaberne mulighed for at afhjeaelpe problemer med hgjtstdende
grundvand mod betaling, og det forventes, at Arwos er opsggende over for mulighe-
derne i den forbindelse.

Sektorkobling og forsyning af virksomheder med teknisk vand.

Med etableringen af Arwos Teknisk Vand er der skabt forudsaetninger for at skabe
grundlaget for vandforbrugende virksomheder, der lokaliserer sig i Aabenraa Kom-
mune. Aabenraa Kommune forventer, at Arwos agerer proaktivt, accelererer udvik-
lingsarbejdet med Igsningsmodeller og opbygger kompetencer ift. deltagelse i samar-
bejds- og udviklingsprojekter. Endelig skal Arwos arbejde for at eje den infrastruktur,
der opbygges i forbindelse med forsyning af teknisk vand.

Udviklingsprojekter og ekstern finansiering

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos skal vaere udviklingsorienteret og proaktivt
arbejde for at deltage i udviklingsprojekter, sdledes at nye forretningsmuligheder kan
opstd. Dette gaelder ogsa i projekter med mulighed for puljefinansiering, herunder EU-
projekter.

Samarbejde med de mindre vandveerker

Arwos kan indtage en rolle som ra&dgiver og sparringspartner for de mindre vandvaer-
ker, hvilket typisk sker p8 disses foranledning. Radgivningsopgaven kan omfatte for-
skellige omréder, herunder beredskabet. Aabenraa Kommune forventer, at Arwos for-
ventes at tage ansvaret pa sig ift. mindre vandvaerker, herunder forberede sig pa at
overtage vandforsyningsforpligtelsen fra vandvaerker, eksempelvis hvis de ikke har
ressourcerne til at leve op til myndighedernes krav. Dette forventes ligeledes at ske p&
de mindre vandvaerkers foranledning.

dget cirkuleer ressourceudnyttelse

Arwos spiller en central rolle i udmgntning af Aabenraa Kommunes affaldsplan med fo-
kus pd at gge andelen af genanvendelse, men ogs3 i lyset af Aabenraa Kommunes

Side 4 af 6




strategiske arbejde med baeredygtig udvikling. Aabenraa Kommune forventer, at Ar-
wos fortszetter dette arbejde. Tilsvarende forventer Aabenraa Kommune, at Arwos
fortsat er opmaerksom pé en effektiv drift af Arwos’ genbrugspladser i et balanceret
hensyn til neerhedsprincippet.

4, @konomi

Arwos skal drives efter langsigtede finansielle baeredygtighedsprincipper, og der skal
samtidig sikres den ngdvendige udvikling af Arwos. Investeringerne i Arwos skal ske
med henblik pa at opfylde kommunens forventninger til forsyningsselskabets og kom-
munens samlede udvikling.

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos arbejder for at fremtidssikre anlaeg, herunder
sikrer rammer til eventuelle fremtidige udvidelser afledt af forbrugernes behov, samt
bevarer og udvikler selskabets gkonomiske vaerdier.

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos udnytter indteegtsrammerne fastsat af Forsy-
ningssekretariatet pd vand og spildevandsomrédet.

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos har et Igbende fokus pa udvikling, effektivise-
ringer og mulige synergieffekter, det har til hensigt at vaere fordelagtige for savel for-
brugere som ejer.

Ved finansiering af projekter gennem lantagning forventer Aabenraa Kommune, at Ar-
wos prioriterer projekter, der er sa rentable, at de kan betales tilbage i lanenes Igbe-
tid.

Aabenraa Kommune forventer, at Arwos tilrettelaegger sine dispositioner, sa de ikke
medfgrer en ungdig hgj risiko for ejeren eller forbrugerne. Aabenraa Kommune er op-
maerksom pa, at investeringer i infrastruktur for at sikre en robust og effektiv spilde-
vandshandtering og vandforsyning kan udlgse hgjere takster i en drraekke i forhold til
en situation, hvor der ikke investeres, hvilket imidlertid er mere gkonomisk baeredyg-
tigt pa lang sigt.

5. Samarbejde mellem Arwos og Aabenraa Kommune

Arwos og Aabenraa Kommune er gensidigt forpligtede til en taet og hyppig dialog pa
strategisk ledelsesniveau, sa selskabets udvikling sker i samspil med den generelle
udvikling i Aabenraa Kommune.

Kommunen og selskabet skal have en staerk og 8ben dialog, som imgdekommer over-
raskelser mellem parterne omkring forventninger og indsatser for at indfri parternes
mal for selskabet og kommunen. Dette sker gennem mgder og uformel dialog - bade
pa strategisk og implementerende niveau.

Aabenraa Kommune agerer ejer, myndighed og kontraktpart over for selskabet. Det

omfatter differentieret opgavevaretagelse, herunder
¢ som ejer: hvor Aabenraa Kommune udtrykker sine gnsker til selskabet
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e« som myndighed: hvor Aabenraa Kommune fgrer tilsyn med selskabets overhol-
delse af regler og udsteder tilladelser og pabud jf. geeldende regler

« som kontraktpart: hvor Aabenraa Kommune kgber ydelse(r) af selskabet og
samarbejder om projekter.

Selskabets bestyrelse sender en gang arligt sin opfglgning pa de fastlagte forventnin-
ger til selskabet, sdledes at Aabenraa Kommune kan evaluere herp3 i forbindelse med
selskabets generalforsamling.

Aabenraa Kommune udgver sin indflydelse som ejer pa selskabet via den arlige gene-
ralforsamling og via dialogmgder mellem @konomiudvalget og holdingselskabets be-
styrelse minimum én gang arligt. Det suppleres af dialog mellem kommunaldirektgren
og selskabets direktgr.

6. Revision af ejerstrategien

Ejerstrategien revurderes af Aabenraa Kommune i dialog med selskabets bestyrelse i
fgrste halvdel af hver ny valgperiode. Aabenraa Kommune kan i gvrigt til enhver tid
evaluere og tilpasse ejerstrategien, hvis kommunen finder det ngdvendigt.

Godkendt af Byradet den 29. oktober 2025
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Borgmestér Kommunaldirektgr

Side 6 af 6




